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Trang sè liÖu then chèt 
§Þa ®iÓm Hµ Néi, Céng hoµ  X∙  héi Chñ nghÜ a ViÖ t Nam 

Ch­¬ng tr× nh Hç trî ngµnh Bé N«ng nghiÖp vµ  Ph¸t triÓn N«ng th«n -DANIDA, Hç trî Ch­¬ng tr× nh Ngµnh N­íc  

Hîp phÇn 1.0 X©y dùng N¨ng lùc Quèc gia 

TiÓu hîp phÇn 1.2 Hç trî Thùc thi  ChiÕn l­îc Quèc gia vÒ   CÊp n­íc vµ  VÖ sinh N«ng th«n  

C¬ quan thùc hiÖn Bé N«ng nghiÖp vµ  Ph¸t triÓn N«ng th«n –  
Trung t©m N­íc Sinh ho¹t vµ  VÖ sinh N«ng th«n (CERWASS) 

B¸o ç o KÕ ho¹ch ho¹t ®éng hµng n̈ m vµ  ng©n ş ch 

Giai ®o¹n Th¸ng Giªng 2001 - Th¸ng M­êi hai 2005 

C¸c sù kiÖn then chèt: 

QuyÕt ®Þnh cña Thñ t­íng sè 104 phª  duyÖt ChiÕn l­îc ký ngµy 25 th¸ng 8 n¨m 2000 

HiÖp ®Þnh song ph­¬ng gi÷a ChÝ nh phñ ViÖ t Nam vµ  ChÝ nh phñ §an M¹ch ®­îc ký ®ång thêi bëi Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu t­ vµ  §¹i 
Sø qu̧ n V­¬ng quèc §an M¹ch ngµy 1 th¸ng 12 n¨m 2000. 

Bé Ngo¹i giao V­¬ng quèc §an m¹ch ký hîp ®ång hç trî kü thuËt 5 n̈ m víi Carl Bro A/S nh»m cung cÊp ç c dÞch vô t­ vÊn 
tæng hîp víi tæng sè 177 th¸ng nh©n c«ng cho TiÓu hîp phÇn 1.2 vµ  Hîp phÇn 2 vµo ngµy 21 th¸ng 12 n¨m 2000. 

QuyÕt ®Þnh cña Bé N«ng nghiÖp vµ  Ph¸t triÓn N«ng th«n sè 2200 Q§/BNN/TCCB chØ  ®Þnh Trung t©m N­íc Sinh ho¹t vµ  VÖ sinh 
N«ng th«n (CERWASS) thùc hiÖn tiÓu hîp phÇn 1.2 ngµy 24 th¸ng 5 n¨m 2001. 

B¸o ç o khëi ®éng dù ̧ n cña TiÓu hîp phÇn 1.2 tr× nh §¹ i sø qu̧ n V­¬ng quèc §an m¹ch vµo ngµy 31 th¸ng 10 n¨m 2001.  

V¨n phßng ChiÕn l­îc Quèc gia ®­îc thµnh lËp t¹ i CERWASS ngµy 1 th¸ng 3 n¨m 2002. 

QuyÕt ®Þnh sè 99/2002/QD-Ttg cña Thñ t­íng ChÝ nh phñ vÒ  viÖc thµnh lËp Ban chñ nhiÖm Ch­¬ng tr× nh Môc tiªu Quèc gia vÒ 
CÊp n­íc vµ  VÖ sinh N«ng th«n (CN & VSNT) ký ngµy 23 th¸ng 7 n¨m 2002. 

Cuéc häp ®Çu tiªn cña Ban chñ nhiÖm Ch­¬ng tr× nh Môc tiªu Quèc gia CN & VSNT ngµy 24 th¸ng 9 n¨m 2002 

Ngµy 3 th¸ng 10 n̈ m 2002 Ban chñ nhiÖm hç trî ngµnh n­íc ®ång ý tµ i trî cho viÖc chuÈn bÞ vay tÝ n dông hç trî ph¸ t triÓn quèc 
tÕ  cho ch­¬ng tr× nh CN & VSNT sö dông quÜ  ch­a ph©n bæ cña Hç trî ngµnh n­íc. 
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Danh s¸ch ph¸t tµi liÖu   

N¬i nhËn  TiÕng Anh TiÕng ViÖ t  

Ban chØ  ®¹o Quèc gia  (NSC) - 12 

Bé N«ng nghiÖp vµ  ph¸t triÓn N«ng th«n  1 1 

Ban §iÒu hµnh Ch­¬ng tr× nh Trung ­¬ng 2 2 

§¹ i sø qu¸n V­¬ng quèc §an M¹ch 2 2 

Ban ®iÒu phèi Ch­¬ng tr× nh tØ nh Dak Lak 1 1 

Ban ®iÒu phèi Ch­¬ng tr× nh tØ nh Hµ  TÜ nh  1 1 

Ban ®iÒu phèi Ch­¬ng tr× nh tØ nh NghÖ  An  1 1 

C«ng ty Carl Bro International 2 - 

Trung t©m n­íc sinh ho¹ t vµ  vÖ  sinh m«i tr­êng n«ng th«n TW 5 10 

2.1 pCERWASS Dak Lak - 1 

2.2 pCERWASS Hµ  TÜ nh  - 1 

2.3 pCERWASS NghÖ  An  - 1 

C¸c tæ chøc tµ i trî (AUSAID; JICA; Unicef) 5 - 

Danh môc c¸c thuËt ng÷ viÕ t t¾t  

  

Danida C¬ quan Hç trî Ph¸t triÓn Quèc tÕ §an M¹ ch 

MARD Bé N«ng nghiÖp vµ  Ph¸t triÓn N«ng th«n 

MoF Bé Tµ i chÝ nh 

NSO V¨n phßng ChiÕn l­îc Quèc gia 

NTP Ch­¬ng tr× nh môc tiªu quèc gia vÒ cÊp n­íc vµ  vÖ  sinh n«ng th«n 

pCERWASS Trung t©m nwocs vµ  sinh ho¹ t n«ng th«n TØ nh 

RWSS CÊp n­íc vµ  VÖ  sinh N«ng th«n 

VBARD Ng©n hµng N«ng nghiÖp vµ  Ph¸t triÓn N«ng th«n ViÖ t Nam 
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Tãm l­îc 
ChiÕn l­îc ®∙   giíi thiÖu mét b­íc chuyÓn biÕn quan träng trong lÜ nh vùc cÊp n­íc n«ng th«n tõ 
ç c dù ¸n cung cÊp theo chØ  tiªu ®Õn h­íng tiÕp cËn ®¸p øng theo nhu cÇu. Do ch­a quen víi 
ph­¬ng pḩ p tiÕp cËn míi nµy nªn  phÇn lín nç lùc ban ®Çu nh»m hiÖn thùc ho̧  ChiÕn l­îc chØ  
tËp trung cho pḩ t triÓn ç c ho¹ t ®éng Th«ng tin – Gi̧ o dôc – TruyÒn th«ng (IEC) vµ  ç c gi¶i 
ph¸p kü thuËt ®­îc c¶ i tiÕn. Trong ®iÒu kiÖn tèt nhÊ t, nh÷ng nç lùc nµy còng chØ  míi c¶ i thiÖn 
ph­¬ng pḩ p cung cÊp theo chØ  tiªu hiÖn nay (chø ch­a thÓ  lµm thay ®æi) v×  nã ch­a gi¶ i quyÕt 
®­îc ç c vÊn ®Ò cèt lâi cña ChiÕn l­îc, ®ã lµ :  

QuyÒn thµnh lËp nhãm ng­êi sö dông n­íc, nhãm nµy cã thÓ lËp kÕ ho¹ch, x©y dùng vµ vËn hµnh 
ç c c«ng tr× nh cÊp n­íc vµ vÖ sinh n«ng th«n.  

 

Cã nguån tÝ n dông vµ trî cÊp dµi h¹n ®Ó cung cÊp tµi chÝ nh mét ç ch ®éc lËp cho ç c c«ng tr× nh CÊp 
n­íc vµ vÖ sinh n«ng th«n. 

N¨m 2002 V¨n phßng ChiÕn l­îc thuéc Trung t©m N­íc sinh ho¹ t vµ  VÖ sinh M«i tr­êng N«ng 
th«n thuéc Bé N«ng nghiÖp vµ  Pḩ t triÓn N«ng th«n víi sù hç trî tõ Hç trî Ch­¬ng tr× nh ngµnh 
n­íc th«ng qua träng t©m hai mÆt nh»m ®­a ChiÕn l­îc vµo thùc tiÔn b»ng ç ch: (i) tiÕn hµnh 
ç c ho¹ t ®éng truyÒn th«ng; (ii) pḩ t triÓn ç c c«ng cô nh»m x©y dùng khung x∙  héi hãa cho cÊp 
n­íc vµ  vÖ  sinh n«ng th«n hiÖu qu¶  vµ  hiÖu lùc cã thÓ  lång ghÐp ç c vÊn ®Ò trªn. 

C¸c c«ng cô ®­îc x©y dùng trong n̈ m 2002 sÏ  cñng cè thªm kÕ  ho¹ch c«ng ţ c cña TiÓu hîp 
phÇn 1.2 trong n̈ m 2003 nh»m tËp trung viÖc phæ biÕn vµ  ̧ p dông thùc tiÔn nh÷ng c«ng cô nµy 
ë ç c huyÖn thÝ  ®iÓm còng nh­ ë ç c huyÖn ®iÓm cña Hîp phÇn 2 do DANIDA tµi trî. C¸c ho¹t 
®éng truyÒn th«ng ®­îc tiÕn hµnh n̈ m 2002 chØ  ®¹t ®­îc nh÷ng thµnh c«ng h¹n chÕ  do thiÕu vÝ  
dô râ rµng cho nh÷ng nguyªn t¾c cña ChiÕn l­îc ®­îc x¸c ®Þnh lµ  khã kḧ n chÝ nh cho viÖc thùc 
hiÖn nh÷ng ho¹ t ®éng truyÒn th«ng nµy. Cã thÓ  tin t­ëng r»ng viÖc thµnh lËp dÞch vô t­ vÊn cÊp 
huyÖn ho¹ t ®éng tèt ë mét huyÖn ®iÓn h× nh sÏ  thóc ®Èy thùc thi ChiÕn l­îc vµ  thuyÕt phôc ®­îc 
ç c nhµ  l∙nh ®¹o bëi nh÷ng ­u ®iÓm cña viÖc chÊp thuËn chiÕn l­îc nµy. 

TiÓu hîp phÇn 1.2 ban ®Çu sÏ  hç trî ç c ho¹ t ®éng ë huyÖn Chî G¹o tØ nh TiÒn Giang. C«ng viÖc 
nµy sÏ  ®­îc söa ®æi vµ  nh©n réng ra ba tØ nh thÝ  ®iÓm cña DANIDA (cña hîp phÇn 2) còng nh­ 
tØ nh Nam ®Þnh, n¬i sÏ  ¸p dông nh÷ng kinh nghiÖm cña ®ång b»ng s«ng Mª  K«ng vµo khu vùc 
®ång b»ng s«ng Hång. TiÓu hîp phÇn 1.2 sÏ  hîp ţ c chÆ t chÏ  víi IDE (tæ chøc nµy sÏ  ®­îc Sø 
qu̧ n §an m¹ch hç trî vµo n̈ m 2003/2004 th«ng qua trî cÊp nhá cña sø qu̧ n) nh»m nh©n réng 
ç ch tiÕp cËn tiÕp thÞ x∙  héi cña tæ chøc nµy. 

TiÓu hîp phÇn sÏ  tiÕp tôc hç trî ç c ho¹ t ®éng chia sÎ th«ng tin, xóc tiÕn ç ch tiÕp cËn khu vùc 
diÖn réng còng nh­ x©y dùng n̈ ng lùc cho Trung t©m NSH & VSNT. 

C¸c gi¶  thuyÕt ®­îc ®­a ra cã tÝ nh ®Õn m«i tr­êng dù ¸n bªn ngoµi víi nguy c¬ võa vµ  thÊp cã 
thÓ  lµm cho tiÓu hîp phÇn kh«ng thÓ  hoµn thµnh ç c ho¹t ®éng theo kÕ  ho¹ch. 

Ng©n ş ch hiÖn cã ®­îc xem lµ  phï hîp víi cÊp ®é c¸c ho¹ t ®éng ®­îc lËp theo kÕ  ho¹ch cho 
n̈ m 2003. 
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1. Giíi thiÖu  

1.1 Giíi thiÖu vÒ  KÕ ho¹ch vµ ng©n s¸ch nµy.  
B¸o ç o bao gåm kÕ  ho¹ch c«ng ţ c vµ  ng©n ş ch cho n̈ m 2003 cña TiÓu hîp phÇn 1.2 – Hç trî 
Ch­¬ng tr× nh ngµnh n­íc: Hç trî ChiÕn l­îc Quèc gia vÒ  CÊp n­íc vµ  vÖ  sinh n«ng th«n (Sau 
®©y ®­îc gäi t¾ t lµ  ChiÕn l­îc).  

KÕ  ho¹ch c«ng ţ c vµ  ng©n ş ch cho n̈ m 2003 do Cè vÊn kü thuËt cÊp cao Danida vµ  ç n bé 
qu¶n lý tiÓu hîp phÇn chuÈn bÞ dùa trªn nh÷ng ®ãng gãp ®Çu vµo cña ç c ç n bé cña Trung t©m, 
ç c chuyªn gia T­  vÊn trong n­íc vµ  Quèc tÕ  do Hç trî Ch­¬ng tr× nh ngµnh n­íc thuª .  

KÕ  ho¹ch c«ng ţ c vµ  ng©n ş ch cho n̈ m 2003 ®­îc chia thµnh 7 phÇn nh­ sau:  

• PhÇn 1: giíi thiÖu vÒ  b̧ o c¸o, viÔn c¶nh, c¬ héi, tḩ ch thøc vµ  h­íng tiÕp cËn 
cña TiÓu hîp phÇn.  

• PhÇn 2 vÒ  môc tiªu vµ  ç ch tiÕp cËn : liÖ t kª  ç c môc tiªu cña TiÓu hîp phÇn 
vµ  m« t¶  ç c h­íng tiÕp cËn ®Ò xuÊ t ®Ó hoµn thµnh ç c ho¹ t ®éng ®∙  ®­îc dù 
kiÕn cho n̈ m 2003. 

• PhÇn 3 vÒ  ®Çu ra vµ  ç c ho¹t ®éng: m« t¶  ç c kÕ t qu¶  ®Çu ra sÏ  ®­îc thùc hiÖn 
trong n̈ m 2003 vµ  ç c ho¹t ®éng ®­îc x©y dùng ®Ó ®¹t ®­îc ç c kÕ t qu¶ 
nµy. Cã phÇn th¶o luËn s¬ bé vÒ  ç c chØ  sè vµ  ç c c«ng cô kiÓm chøng. 

• PhÇn 4 vÒ  ç c ®ãng gãp ®Çu vµo: m« t¶  ç c ®ãng gãp dù kiÕn tõ Danida, Bé 
N«ng nghiÖp vµ  pḩ t triÓn n«ng th«n, Trung t©m n­íc sinh ho¹ t vµ  vÖ  sinh 
m«i tr­êng n«ng th«n vµ  c¸c TØ nh thÝ  ®iÓm cña KÕ ho¹ch hµnh ®éng ChiÕn 
l­îc.  

• PhÇn 5 vÒ  ç c gi¶  thuyÕt: M« t¶  ç c vÊn ®Ò cã thÓ  dÉn ®Õn chËm trÔ  , hoÆc 
thËm chÝ  c¶n trë, viÖc thùc hiÖn kÕ  ho¹ch cña n̈ m 2003 

• PhÇn 6 vÒ  kÕ  ho¹ch thùc hiÖn: Tr× nh bµy kÕ  ho¹ch cho n̈ m 2003 

• PhÇn  7 vÒ  ç c kḩ c biÖ t chÝ nh : xem xÐt sù kḩ c biÖ t gi÷a tµ i liÖu m« t¶  tiÓu 
hîp phÇn vµ  kÕ  ho¹ch cho n¨m 2003. 

• PhÇn 8 vÒ  ng©n ş ch: tr× nh bµy ng©n ş ch cho n̈ m 2003. 

1.2  TiÓu hîp phÇn 1.2 
1.2.1 ViÔ n c¶nh.  
ViÔn c¶nh lµ  trong 5 n̈ m n÷a, ViÖ t nam sÏ  cã mét Khung pḩ p lý vµ  hµnh chÝ nh cho lÜ nh vùc 
cÊp n­íc vµ  vÖ  sinh n«ng th«n do ç c c¬ quan chøc n¨ng vÒ  cung cÊp dÞch vô cÊp n­íc vµ vÖ 
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sinh n«ng th«n thùc hiÖn, c¸c c¬ quan nµy cã thÓ  hç trî hiÖu qu¶  cho viÖc qu¶n lý vµ  thùc hiÖn ë 
cÊp TØ nh. 

Cô thÓ , viÔn c¶nh cña hç trî thùc thi ChiÕn l­îc ë cÊp Quèc gia lµ  ho¹ t ®éng nµy sÏ  ®ãng gãp 
nhiÒu h¬n cho viÖc n©ng cao n̈ ng lùc cho Trung t©m ®Ó ®iÒu phèi vµ  hç trî ç c tØ nh thÝ  ®iÓm 
thùc hiÖn KÕ ho¹ch hµnh ®éng ChiÕn l­îc.  

1.2.2 C¬ héi  
ChiÕn l­îc x©y dùng mét c¸ch tiÕp cËn míi ®èi víi viÖc cung cÊp ç c dÞch vô cho cÊp n­íc vµ 
vÖ  sinh n«ng th«n ë ViÖ t nam, thay thÕ  ç c dù ̧ n cung cÊp theo chØ  tiªu b»ng ç ch tiÕp cËn ®¸p 
øng theo nhu cÇu, ç ch tiÕp cËn nµy cho phÐp ng­êi sö dông hoÆc ç c tæ chøc ng­êi sö dông tËp 
trung vµo viÖc lùa chän ç c møc ®é dÞch vô, tËp trung vµo viÖc x©y dùng, vËn hµnh vµ  b¶o d­ìng 
ç c c«ng tr× nh cÊp n­íc vµ vÖ  sinh. ChiÕn l­îc còng ®­îc x©y dùng ®óng thêi ®iÓm khi ChÝ nh 
phñ chuyÓn h­íng ­u tiªn sang viÖc x∙  héi ho̧  cÊp n­íc vµ  vÖ  sinh n«ng th«n;  viÖc giíi thiÖu 
thµnh c«ng ç c nguyªn t¾c cña ChiÕn l­îc còng sÏ  gãp phÇn vµo ch­¬ng tr× nh ­u tiªn l©u dµ i cña 
ChÝ nh phñ ®èi víi viÖc xo̧  ®ãi gi¶m nghÌo ë ç c vïng n«ng th«n. 

ViÖc thùc hiÖn KÕ ho¹ch hµnh ®éng ChiÕn l­îc còng tr× nh bµy c¬ héi  tËp trung xu h­íng vµo 
ç c vÊn ®Ò pḩ t triÓn cã liªn quan nh­  : giíi,  d©n chñ ho̧  vµ  nÒn qu¶n trÞ tèt, ®©y chÝ nh lµ  
nh÷ng môc tiªu næi tréi mµ Hç trî pḩ t triÓn cña §an M¹ch (Danida) mong muèn xóc tiÕn nh­ 
mét phÇn hç trî pḩ t triÓn cña tæ chøc nµy. 

1.2.3 Nh÷ng th¸ch thøc 
Tḩ ch thøc tr­íc m¾t ®èi víi viÖc n©ng cao n̈ ng lùc ®Ó thùc thi ChiÕn l­îc xoay quanh vÊn ®Ò 
vÒ  nhu cÇu cÊp thiÕ t trao quyÒn CERWASS, n©ng cao hiÓu biÕ t cña ç c c¬ quan trong vµ  ngoµi 
ngµnh vÒ  ç c nguyªn t¾c c¬ b¶n cña ChiÕn l­îc.   
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2. Môc tiªu vµ c¸ch tiÕp cËn.  

2.1 Môc tiªu 
Môc tiªu tæng thÓ  cña Hç trî Ch­¬ng tr× nh ngµnh n­íc lµ :  

N©ng cao ®iÒu kiÖn sèng cho ng­êi d©n ViÖt nam b»ng  ç ch t¹o ®iÒu kiÖn cho hä tiÕp cËn víi ç c 
dÞch vô tèt h¬n vÒ cÊp n­íc, ®Æc biÖt lµ ç c ®èi t­îng nghÌo hoÆc ®èi t­îng cã hoµn c¶nh khã kḧ n 

trong x∙  héi 

Môc tiªu cô thÓ  sè 1 cña Hç trî Ch­¬ng tr× nh ngµnh n­íc, ®ång thêi còng lµ  môc tiªu tæng thÓ  
cña Hîp phÇn N©ng cao n̈ ng lùc Quèc gia, ®ã lµ : 

Mét khu«n khæ pḩ p lý vµ thÓ chÕ thuËn lîi cho viÖc sö dông bÒn v÷ng tµi nguyªn n­íc vµ cung cÊp 
ç c dÞch vô vÒ n­íc, cã ç c ç n bé cã n̈ ng lùc thùc hiÖn viÖc qu¶n lý vµ thi hµnh ë cÊp Trung ­¬ng 

vµ cÊp TØ nh.  

Môc tiªu cô thÓ  cña TiÓu hîp phÇn 1.2 – Hç trî Ch­¬ng tr× nh ngµnh n­íc lµ :  

Mét  CERWASS ®∙  ®­îc kiÖn toµn cã ®ñ kh¶ n̈ ng ®Ó  ®iÒu phèi thùc thi ChiÕn l­îc.  

§Ç u ra vµ  ç c ho¹ t ®éng dù kiÕn cho n̈ m 2002 sÏ  ®ãng gãp cho môc tiªu nµy th«ng qua viÖc 
x©y dùng mét khung vÒ  x∙  héi ho̧  cÊp n­íc vµ  vÖ  sinh n«ng th«n hiÖu qu¶ ; hiÖu lùc vµ  hiÖn 
thùc. §Çu ra vµ  ç c ho¹ t ®éng nµy còng sÏ  ®ãng gãp cho môc tiªu tæng thÓ  cña KÕ ho¹ch hµnh 
®éng ChiÕn l­îc, ®ã lµ  : 

Mét ChiÕn l­îc sÏ ®­îc ®­a vµo ho¹t ®éng trªn c¶ n­íc tr­íc n̈ m  2006 

2.2 C¸ch tiÕp cËn 
ChiÕn l­îc ®­îc dùa trªn mét sè nguyªn t¾c, nh÷ng nguyªn t¾c nµy ph¶ i ®­îc thö nghiÖm vµ  ̧ p 
dông ë ç c ®iÒu kiÖn thÝ ch hîp kḩ c nhau, t¹ i ç c ®Þa ph­¬ng cô thÓ  ë ç c HuyÖn vµ  ç c TØ nh 
kḩ c nhau cña ViÖ t nam. Nãi mét ç ch cô thÓ  lµ  n¶y sinh nhu cÇu cÊp thiÕ t ®èi víi viÖc x©y 
dùng  khung x∙  héi ho̧  CÊp n­íc vµ  vÖ  sinh n«ng th«n vµ  ®­a khung nµy vµo ho¹t ®éng. 

C¸c ho¹ t ®éng dù kiÕn cña Hç trî Ch­¬ng tr× nh ngµnh n­íc cho n̈ m 2003 ®­îc thiÕ t kÕ  nh»m 
ph¸t triÓn m« h× nh dÞch vô t­ vÊn cÊp huyÖn nh»m hç trî tõng b­íc cho tiÕn tr× nh x∙  héi ho̧ . 

C¸c ho¹ t ®éng dù kiÕn sÏ  ®­îc thùc hiÖn ë hai tØ nh kh«ng cã sù hç trî cña ç c nhµ tµ i trî nh»m 
®¶m b¶o gi¶ i pḩ p ®∙  ®­îc x¸c ®Þnh cã thÓ  nh©n réng ra ç c tØ nh kḩ c. 

Qu̧  tr× nh thµnh lËp m« h× nh dÞch vô t­ vÊn cÊp huyÖn sÏ  hç trî x∙  héi hãa cÊp n­íc vµ  vÖ  sinh 
n«ng cung cÊp cho Trung t©m NSH & VSNT mét ph­¬ng thøc ho¹t ®éng nh»m pḩ t triÓn n̈ ng 
lùc häc hái thÓ  chÕ  th«ng qua ç ch tiÕp cËn häc qua thùc tiÔn. 
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3. §Çu ra vµ c¸c ho¹t ®éng  

3.1 Khung L« gÝ c  
Khung l«gic ®∙  ®­îc cñng cè cho tiÓu hîp phÇn, x©y dùng trong b̧ o ç o khëi ®éng, ®­îc tr× nh 
bµy l¹ i t¹ i Phô lôc sè  2. 

3.2 §Çu ra  
“C¸c kÕ t qu¶  ®Çu ra” cña TiÓu hîp phÇn trong Khung l« gÝ c ®∙  ®­îc cñng cè ®Òu kh«ng thay 
®æi. Cô thÓ  vÒ  ç c kÕ t qu¶  nµy ®­îc tr× nh bµy ë Phô lôc 3. 

KÕt qu¶  dù kiÕn pḩ t sinh tõ ç c ho¹ t ®éng ®∙  ®­îc thiÕt kÕ  cho n̈ m 2003 bao gåm: 

M« h× nh dÞch vô t­ vÊn cÊp huyÖn ®­îc pḩ t triÓn 

Th«ng tin vÒ ç c vÊn ®Ò cña ChiÕn l­îc vµ nh÷ng kinh nghiÖm ®iÓn h× nh ®­îc chia sÎ 

Ç ch tiÕp cËn khu vùc diÖn réng ®­îc thóc ®Èy 

Ch­¬ng tr× nh Môc tiªu Quèc gia/V̈ n phßng ChiÕn l­îc Quèc gia ®­îc cñng cè 

3.3 C¸c ho¹t ®éng  
C¸c ho¹ t ®éng dù kiÕn cho n̈ m 2003 ®­îc liÖ t kª  trong kÕ  ho¹ch thùc thi ®­îc tr× nh bµy ë phÇn 
7 vµ  kh«ng ®­îc nh¾c l¹ i ë phÇn nµy nh»m ®¶m b¶o tÝ nh ng¾n gän cña b̧ o ç o. 

3.4 ChØ  sè vµ c¸c ph­¬ng tiÖn kiÓm chøng 
ChØ  sè cña kÕ t qu¶  ®Çu ra vµ  ph­¬ng tiÖn kiÓm chøng ®∙  ®­îc x©y dùng trong b̧ o ç o khëi 
®éng, vµ  ®­îc ®­a vµo khung l« gic ®∙  ®­îc cñng cè cña TiÓu hîp phÇn ®­îc tr× nh bµy t¹ i phô 
lôc 2, toµn bé ç c néi dung nµy sÏ  kh«ng thay ®æi cïng víi thêi h¹n gi̧  trÞ cña kÕ  ho¹ch c«ng 
ţ c nµy. 
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4. §ãng gãp ®Çu vµo  

4.1 Danida 
§Ó  gióp CERWASS x©y dùng kÕ  ho¹ch ç c ho¹ t ®éng cho n̈ m 2003 Danida sÏ  hç trî kü thuËt 
vµ  ç c chi phÝ  cho vËn hµnh vµ  pḩ t triÓn. 

4.1.1 Hç trî kü thuËt.  
Cã mét Cè vÊn kü thuËt cÊp cao Danida ®­îc tuyÓn dông lµm viÖc chuyªn nhiÖm t¹ i Trung t©m. 
Chi phÝ  cho Cè vÊn nµy ®­îc tr¶  tõ nguån ng©n ş ch cña Danida, chø kh«ng lÊy tõ ng©n ş ch 
cña TiÓu hîp phÇn.  

C«ng ty t­  vÊn Carl Bro sÏ cung cÊp ç c chuyªn gia t­ vÊn ng¾n h¹n theo h­íng ®¸p øng theo 
nhu cÇu. [§Ç u vµo tõ c«ng ty Carl Bro ®­îc ký hîp ®ång trùc tiÕp víi Danida Copenhaghen vµ 
chi phÝ  cho ç c ®ãng gãp ®Çu vµo ®­îc tÝ nh trªn c¬ së cña tµ i liÖu m« t¶  hîp phÇn theo tû lÖ  
20:80 gi÷a hîp phÇn 1 vµ  hîp phÇn 2]. N¨m 2003 dù kiÕn c«ng t­ t­ vÊn Carl Bro cung cÊp 37 
tḩ ng nh©n c«ng ®Çu vµo cho lÜ nh vùc cÊp n­íc vµ  vÖ  sinh n«ng th«n.  

C¸c Chuyªn gia t­  vÊn Quèc gia do Ch­¬ng tr× nh tuyÓn dông còng ®∙  gióp Trung t©m trong viÖc 
ẗ ng c­êng phÇn kiÕn thøc cßn thiÕu. §Ò  c­¬ng c«ng t¸c cho Chuyªn gia t­  vÊn trong n­íc do 
Cè vÊn kü thuËt cÊp cao Danida vµ  ç n bé qu¶n lý TiÓu hîp phÇn chuÈn bÞ, gi̧ m ®èc TiÓu hîp 
phÇn phª  duyÖt. Ngoµi ra cã tham kh¶o ý kiÕn cña Chuyªn gia T­  vÊn Carl Bro ®èi víi ç c lÜ nh 
vùc cã liªn quan tr­íc khi ký kÕ t hîp ®ång. H­íng dÉn cña Liªn minh Ch©u ©u vÒ “Chi phÝ  ®Þa 
ph­¬ng trong hîp ţ c pḩ t triÓn víi ViÖ t nam” còng ®­îc ̧ p dông khi ký hîp ®ång víi tÊ t c¶  ç c 
T­  vÊn trong n­íc.  

Hç trî kü thuËt trong n­íc vµ  Quèc tÕ  chiÕm 47% ng©n ş ch do Danida hç trî, ®iÒu nµy còng 
ph¶n ̧ nh ®óng b¶n chÊ t cña TiÓu hîp phÇn lµ  n©ng cao n̈ ng lùc. 

4.1.2 Chi phÝ  cho ho¹t ®éng vµ ph¸t triÓn  
Ng©n ş ch ®­îc ph©n bæ ®Ó trang tr¶ i cho ç c ho¹ t ®éng sau : chi phÝ  v̈ n phßng, chi phÝ  cho 
tuyÓn dông vµ  tr¶  l­¬ng cho c¸c ç n bé chuyªn m«n cña Ch­¬ng tr× nh còng nh­ c¸c chi phÝ  ®i 
l¹ i, vËn chuyÓn. Chi phÝ  cho ç c ho¹ t ®éng nµy chiÕm  20% tæng ng©n ş ch. 

Ng©n ş ch cho ç c ho¹ t ®éng pḩ t triÓn bao gåm pḩ t triÓn nguån nh©n lùc cña Trung t©m NSH 
& VSNT, ç c ho¹ t ®éng th«ng tin-gi̧ o dôc-truyÒn th«ng cho ChiÕn l­îc, héi nghÞ vµ  héi th¶o. 
Ng©n ş ch cho ç c ho¹ t ®éng nµy chiÕm 22% tæng ng©n ş ch  

4.2 ChÝ nh phñ ViÖt nam  
HiÖn thùc ho̧  ChiÕn l­îc lµ nhiÖm vô cèt lâi cña ChÝ nh phñ ®ßi hái cã sù tham gia b̧ n chuyªn 
nhiÖm cña ç c ç n bé tõ nhiÒu lÜ nh vùc kḩ c nhau tõ ç c Bé ban ngµnh kḩ c nhau. ViÖc x̧ c 
®Þnh vµ  l­îng ho̧  ç c ®ãng gãp ®Çu vµo ®∙  ®­îc cung cÊp tõ ChÝ nh phñ lµ  rÊ t khã do ®ã chØ  cã 
mét ç ch thiÕ t thùc nhÊ t lµ  gi¶  thuyÕt r»ng ChÝ nh phñ sÏ  cung cÊp tÊ t c¶  ç c ho¹ t ®éng ®Çu vµo 
cÇn thiÕ t, nhiÒu h¬n vµ  ë tÇm cao h¬n so víi ç c ®ãng gãp cña Danida vµ  ç c nhµ tµ i trî kḩ c. 
NÕu ç c gi¶  thuyÕt nµy kh«ng x¶y ra, ®iÒu ®ã cã nghÜ a r»ng nã b̧ o hiÖu mét sù thay ®æi trong 
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thø tù ­u tiªn vµ  møc ®é tham väng vµ  nh­  vËy lÜ nh vùc ho¹ t ®éng cña Hç trî ch­¬ng tr× nh 
ngµnh n­íc ®èi víi CÊp n­íc vµ  vÖ  sinh n«ng th«n cÇn ®­îc ®¸nh gi̧  l¹ i. 

Dù kiÕn r»ng Bé N«ng nghiÖp vµ  pḩ t triÓn n«ng th«n vµ  Trung t©m n­íc sinh ho¹ t vµ  vÖ  sinh 
n«ng th«n sÏ  cung cÊp ®Çy ®ñ ç n bé cÇn thiÕ t ®Ó cã thÓ  thùc hiÖn ®­îc nhiÖm vô vµ  ç c ho¹t 
®éng ®∙  ®Æt ra trong kÕ  ho¹ch.  
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5. C¸c gi¶ thuyÕt  
KÕ ho¹ch thùc thi cho n̈ m 2003 ®­îc dùa trªn c¬ së nh÷ng gi¶  thuyÕt sau:  

• C¸c ho¹t ®éng IEC cña CERWASS, kÕ  ho¹ch ph¸t triÓn nguån nh©n lùc, 
qu¶n lý chÊt l­îng, c¸c nhãm chuyªn ®Ò  tµi chÝ nh vµ gi̧ m s¸t tiÕp tôc 
hîp ţ c víi V¨n phßng ChiÕn l­îc Qu«c gia §© y d­êng nh­  lµ  mét gi¶  
thuyÕt víi møc ®é rñi ro thÊp do V¨n phßng ChiÕn l­îc Quèc gia ®ang hç trî 
ç c kÕ  ho¹ch lµm viÖc do chÝ nh ç c nhãm chuyªn ®Ò x©y dùng vµ  ®Ò xuÊ t.  

• C¸c tØ nh ®èi ţ c cã ®ñ n¨ng lùc x©y dùng ch­¬ng tr× nh cho KÕ ho¹ch 
hµnh ®éng ChiÕn l­îc. §©y ®­îc coi lµ  gi¶  thuyÕt víi rñi ro thÊp do ç c 
ho¹ t ®éng chñ yÕu trong n̈ m 2003 ®­îc tiÕn hµnh ë TiÒn Giang vµ  Nam 
§Þnh, nh÷ng tØ nh m¹nh cña ViÖ t Nam. 

• C¸c tØ nh s½n sµng dµnh ng©n s¸ch nh»m hç trî cho c¸c ho¹t ®éng thùc 
tiÔn vµ c¸n bé cña ChÝ nh phñ s½n sµng hîp ţ c. §©y lµ  gi¶  thuyÕt víi møc 
®é rñi ro võa v×  V¨n phßng ChiÕn l­îc Quèc gia ®ang hç trî ç c ho¹ t ®éng 
®∙  ®­îc ç c tØ nh x̧ c ®Þnh lµ nh÷ng lÜ nh vùc hä cÇn nh­ mét mét phÇn trong 
Ch­¬ng tr× nh cÊp n­íc vµ  vÖ sinh n«ng th«n cña tØ nh.  

• Ng©n hµng N«ng nghiÖp vµ Ph¸t triÓn N«ng th«n ViÖt Nam sÏ  tiÕp tôc 
hîp ţ c víi Hç trî Ch­¬ng tr× nh ngµnh n­íc. §© y ®­îc coi lµ  gi¶  thuyÕt 
víi rñi ro thÊp.  
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6. KÕ  ho¹ch thùc thi  

6.1 KÕ  ho¹ch 5 n¨m  
Hç trî cña WAterSPS ®èi víi CERWASS th«ng qua tiÓu hîp phÇn 1.2 ®­îc thùc hiÖn trong 
khu«n khæ cña KÕ ho¹ch hµnh ®éng ChiÕn l­îc m« t¶  trong ChiÕn l­îc Quèc gia ®­îc thñ t­íng 
ChÝ nh phñ phª  duyÖt t¹ i QuyÕt ®Þnh 104, tḩ ng 8 n̈ m 2000. 

Ngoµi viÖc gióp ®ì n©ng cao n̈ ng lùc nãi chung cho Trung t©m trong giai ®o¹n 5 n̈ m cña Hç 
trî ch­¬ng tr× nh ngµnh n­íc, dù kiÕn r»ng TiÓu hîp phÇn sÏ  gi÷ vai trß dÉn ®Çu trong lÜ nh vùc 
th«ng tin – gi̧ o dôc – TruyÒn th«ng vµ  viÖc thÓ  chÕ  ho¸ Quü quèc gia cho CÊp n­íc vµ  vÖ sinh 
n«ng th«n. Phèi hîp víi TiÓu hîp phÇn 1.1 (Thùc thi LuËt tµ i nguyªn n­íc), Hç trî ch­¬ng tr× nh 
ngµnh n­íc còng sÏ  ®ãng gãp ®¸ng kÓ  cho viÖc thiÕ t lËp mét khung pḩ p lý vµ  ®iÒu tiÕ t cÇn thiÕt 
phôc vô cho viÖc thùc thi chiÕn l­îc. 

6.2 KÕ ho¹ch cho n¨m 2003 
KÕ ho¹ch thùc thi cho n̈ m 2003, ®­îc tr× nh bµy ë trang tiÕp theo, bao gåm ç c nhiÖm vô vµ  ho¹t 
®éng cÇn thiÕ t ®Ó thµnh lËp dÞch vô t­ vÊn cÊp huyÖn, Ý t nhÊ t lµ  mét huyÖn thÝ  ®iÓm vµo cuèi n̈ m 
2003. C¸c tiÓu nhiÖm vô sÏ ®­îc x©y dùng nªn bëi c¸c nhãm chuyªn ®Ò cña CERWASS phèi 
hîp chÆ t chÏ  víi sù hç trî kü thuËt cña trong n­íc vµ  quèc tÕ  ®­îc thuª  th«ng qua tiÓu hîp phÇn. 

TiÓu hîp phÇn hç trî viÖc ph¸t triÓn ç c ý t­ëng vµ  kḩ i niÖm míi vµ  tõng b­íc x©y dùng mét 
ç ch tiÕp cËn linh ho¹ t víi nh÷ng thay ®æi ë møc ®é nhÊ t ®Þnh nh»m ®¹t ®­îc nh÷ng mèc quan 
träng ®∙  ®Æt ra. KÕ  ho¹ch qu̧  cøng nh¾c sÏ  bÞ ph¶n ţ c dông trong nh÷ng tr­êng hîp nµy. H¬n 
n÷a, mét sè bÊ t ®ång gi÷a ç c kÕ  ho¹ch cã thÓ  cã do mçi tiÓu hîp phÇn cÇn ph¶ i tiÕp tôc h­ëng 
øng l¹ i ç c ý t­ëng do tØ nh m× nh ®Ò x­íng.  
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B¶ng 7.1: KÕt qu¶, ho¹t ®éng vµ nhiÖm vô cho KÕ ho¹ch c«ng t¸c n¨m 2003 tiÓu hîp phÇn 1.2

#

TuÇn thø 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29 30 31 32 33 34 35 36 37 38 39 40 41 42 43 44 45 46 47 48 49 50 51 52

KÕt qu¶ 1 n¨m 2003: M« h×nh dÞch vô t­ vÊn cÊp huyÖn trong lÜnh vùc CN & VSNT ®­îc ph¸t triÓn

Ho¹t ®éng 1.1: Khung luËt vµ thÓ chÕ nh»m ph¸t triÓn c¸c dÞch vô CN & VSNT

1 NhiÖm vô 1.1.1 T­ vÊn cña c¸c bªn cïng tham gia vÒ c¸c vÊn ®Ò chÝnh trong lÜnh vùc CN & VSNT

2 NhiÖm vô 1.1.2 Dù th¶o xóc tiÕn chØ thÞ cña tØnh vÒ CN & VSNT

3 NhiÖm vô 1.1.3 Qu¸ tr×nh phª chuÈn nh»m ban hµnh chØ thÞ vÒ CN & VSNT

4 NhiÖm vô 1.1.4 Phæ biÕn réng r∙i chØ thÞ míi vÒ CN & VSNT

5 NhiÖm vô 1.1.5 LËp kÕ ho¹ch chiÕn l­îc nh»m thùc hiÖn chØ thÞ

Ho¹t ®éng 1.2: TiÕp thÞ x· héi hiÖu qu¶ nh»m ®Çu t­ cho c¸c dÞch vô CN & VSNT

6 NhiÖm vô 1.2.1 Nghiªn cøu kh¶o s¸t c¸c tØnh thÝ ®iÓm cña IDE

7 NhiÖm vô 1.2.2 LËp kÕ ho¹ch c«ng t¸c vµ ký hîp ®ång víi IDE nh»m tiÕp thÞ x∙ héi cho CN & VSNT

8 NhiÖm vô 1.2.3 LËp chiÕn l­îc tiÕp thÞ x∙ héi vµ chuÈn bÞ tµi liÖu

9 NhiÖm vô 1.2.4 Thùc hiÖn chiÕn l­îc tiÕp thÞ x∙ héi

10 NhiÖm vô 1.2.5 Gi¸m s¸t tÝnh hiÖu qu¶ cña viÖc tiÕp thÞ x∙ héi

Ho¹t ®éng 1.3: ThiÕt lËp vµ qu¶n lý c¸c nhãm sö dông n­íc

11 NhiÖm vô 1.3.1 ChuÈn bÞ kÕ ho¹ch thö nghiÖm cÈm nang thiÕt lËp CTCN vµ c¸c tµi liÖu truyÒn th«ng

12 NhiÖm vô 1.3.2 Hoµn thiÖn b¶n thö nghiÖm cña cÈm nang thiÕt lËp c«ng tr×nh cÊp n­íc (CTCN)

13 NhiÖm vô 1.3.3 TiÕn hµnh vµ gi¸m s¸t thö nghiÖm ë ®Þa ph­¬ng cña cÈm nang thiÕt lËp CTCN

14 NhiÖm vô 1.3.4 ThiÕt kÕ/in Ên c¸c tµi liÖu truyÒn th«ng cuèi cïng cho cÈm nang thiÕt lËp CTCN

15 NhiÖm vô 1.3.5 Hoµn thiÖn c¸c phô lôc cña cÈm nang qu¶n lý CTCN

16 NhiÖm vô 1.3.6 ChuÈn bÞ kÕ ho¹ch thö nghiÖm cÈm nang qu¶n lý CTCN vµ c¸c tµi liÖu truyÒn th«ng

17 NhiÖm vô 1.3.7 TiÕn hµnh vµ gi¸m s¸t thö nghiÖm ë ®Þa ph­¬ng cña cÈm nang qu¶n lý CTCN

18 NhiÖm vô 1.3.8 ThiÕt kÕ/in Ên c¸c tµi liÖu truyÒn th«ng cuèi cïng cho cÈm nang qu¶n lý CTCN

19 NhiÖm vô 1.3.9 ChuÈn bÞ kÕ ho¹ch phæ biÕn tµi liÖu (cho kÕ ho¹ch c«ng t¸c n¨m 2004)

Ho¹t ®éng 1.4: Tµi trî ®Çu t­ cho c¸c dÞch vô CN & VSNT

20 NhiÖm vô 1.4.1 Gi¸m s¸t vµ hç trî c¬ chÕ tµi chÝnh cho quÜ b¶o l∙nh vèn vay vµ quÜ trî cÊp cho c¸c tØnh thÝ ®iÓm cña DANIDA

21 NhiÖm vô 1.4.2 §Ò xuÊt víi Bé Tµi chÝnh vÒ QuÜ hç trî ph¸t triÓn cho lÜnh vùc CN & VSNT

22 NhiÖm vô 1.4.3 Qui tr×nh thiÕt lËp tÝnh gi¸ n­íc vµ khÊu hao

23 NhiÖm vô 1.4.4 ThiÕt lËp c¬ chÕ tµi chÝnh cho c¸c nhãm yÕu thÕ

24 NhiÖm vô 1.4.5 Tæ chøc héi nghÞ khu vùc vÒ cung cÊp tµi chÝnh cho c¸c m« h×nh CN & VSNT

Ho¹t ®éng 1.5: Gi¸m s¸t thùc hiÖn theo ph­¬ng ph¸p cïng tham gia c¸c c«ng tr×nh cÊp n­íc tËp trung

25 NhiÖm vô 1.5.1 X¸c ®Þnh môc ®Ých vµ ph¹m vi viÖc gi¸m s¸t thùc hiÖn

26 NhiÖm vô 1.5.2 X©y dùng ®Ò ¸n cho ho¹t ®éng gi¸m s¸t thùc hiÖn theo ph­¬ng ph¸p cïng tham gia

27 NhiÖm vô 1.5.3 ThiÕt lËp hÖ thèng gi¸m s¸t cïng tham gia cÊp huyÖn

28 NhiÖm vô 1.5.4 Thu thËp, xö lý, ph©n tÝch vµ sö dông sè liÖu nh»m n©ng cao chÊt l­îng thùc hiÖn

29 NhiÖm vô 1.5.5 §­a ra vµ ®¸nh gi¸ c¸c mÉu biÓu gi¸m s¸t thùc hiÖn

KÕt qu¶ 2 n¨m 2003: Th«ng tin vÒ c¸c vÊn ®Ò chiÕn l­îc vµ chia sÎ c¸c kinh nghiÖm hay

Ho¹t ®éng 2.1: B¶n tin hµng quÝ cña TT NSH & VSMTNT

Ho¹t ®éng 2.2: Trang web cña TT NSH & VSMTNT

Ho¹t ®éng 2.3: HÖ thèng sè liÖu h×nh ¶nh cho CN & VSNT

KÕt qu¶ 3 n¨m 2003: C¸ch tiÕp cËn ngµnh diÖn réng trong lÜnh vùc CN & VSNT ®­îc xóc tiÕn

Ho¹t ®éng 3.1: §iÒu phèi ®¸nh gi¸ ngµnh phèi hîp trong lÜnh vùc CN & VSNT

Ho¹t ®éng 3.2: TiÕp tôc hç trî ®Ò xuÊt dù ¸n vay tÝn dông-hç trî ph¸t triÓn quèc tÕ

KÕt qu¶ 4 n¨m 2003: Ch­¬ng tr×nh Môc tiªu Quèc gia/V¨n phßng ChiÕn l­îc quèc gia ®­îc cñng cè

Ho¹t ®éng 4.1: KÕ ho¹ch ph¸t triÓn nguån nh©n lùc ®­îc thùc hiÖn

Ho¹t ®éng 4.2: KÕ ho¹ch qu¶n lý chÊt l­îng ®­îc thùc hiÖn

Ho¹t ®éng chuyªn s©u Ho¹t ®éng tiÕp tôc

Th¸ng 12Th¸ng 11Th¸ng 8 Th¸ng 9 Th¸ng 10Th¸ng 4 Th¸ng 5 Th¸ng 6 Th¸ng 7Th¸ng 1NhiÖm vô Th¸ng 2 Th¸ng 3
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7. Nh÷ng kh¸c biÖt  
B¸o ç o khëi ®éng dù ̧ n ®∙ ®¸nh gi̧  l¹ i khung l« gÝ c ban ®Çu trong tµ i liÖu m« t¶  hîp phÇn theo 
tiÕn ®é CÊp n­íc vµ  vÖ  sinh n«ng th«n ViÖ t nam kÓ  tõ khi x©y dùng tµ i liÖu m« t¶  hîp phÇn vµ 
kinh nghiÖm thu ®­îc tõ giai ®o¹n më réng pha khëi ®éng cña tiÓu hîp phÇn. KÕt luËn thu ®­îc 
lµ  Ch­¬ng tr× nh môc tiªu quèc gia ®∙  tiÕn triÓn h¬n rÊt nhiÒu so víi dù ®o̧ n vµ  KÕ  ho¹ch hµnh 
®éng ChiÕn l­îc, ®­îc ®¸nh gi̧  lµ  phi thùc tÕ  tõ n̈ m 1999, nay cã thÓ  thùc hiÖn ®­îc mÆc dï sÏ  
cã nh÷ng chËm trÔ  nhÊ t ®Þnh.  

§èi víi ho¹ t ®éng pḩ t triÓn, nhËn thÊy r»ng tµ i liÖu m« t¶  hîp phÇn ®∙  giíi thiÖu mét dù ¸n, 
trong ®ã:  

• gi¶  thuyÕt ®­a ra r»ng tiªn phong trong viÖc thùc hiÖn ChiÕn l­îc chñ yÕu 
diÔn ra ë ç c tØ nh cã tµ i trî cña hç trî ch­¬ng tr× nh ngµnh n­íc. 

• x©y dùng, chØ  ®¹o vµ  hç trî thùc hiÖn míi diÔn ra ë cÊp trung ­¬ng chø 
kh«ng pḩ t huy ç c kinh nghiÖm ®∙  cã ®­îc ë cÊp TØ nh.  

• ch­a lång ghÐp ®­îc ç c ho¹ t ®éng cña dù ¸n víi Ch­¬ng tr× nh môc tiªu 
Quèc gia vµ  KÕ  ho¹ch hµnh ®éng ChiÕn l­îc.  

Nh÷ng thiÕu sãt nµy ®∙  ®­îc gi¶ i quyÕt khi lËp kÕ  ho¹ch cho n̈ m  2002. 

TiÓu hîp phÇn sÏ  tËp trung hç trî vµo n̈ m 2003 ë tØ nh TiÒn Giang vµ  Nam §Þnh nh»m ®iÒu phèi 
viÖc thùc thi KÕ  ho¹ch Hµnh ®éng ChiÕn l­îc. TiÓu hîp phÇn còng sÏ  cñng cè V¨n phßng 
Ch­¬ng tr× nh Môc tiªu Quèc gia vµ  CERWASS. Mèi liªn hÖ  víi ç c tØ nh thÝ  ®iÓm do DANIDA 
tµ i trî trong viÖc thö nghiÖm ChiÕn l­îc thùc tÕ  yÕu h¬n dù kiÕn trong m« t¶  hîp phÇn do ç c 
tØ nh ®­îc lùa chän dùa trªn c¬ së “cÇn” h¬n lµ  “cã kh¶  n̈ ng”. 

Tuy nhiªn, tÊ t c¶  nh÷ng “®Çu ra” ®­îc m« t¶  trong tiÓu hîp phÇn sÏ  ®­îc hoµn thµnh, mÆc dï ë 
h× nh thøc næi bË t.  
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8. Ng©n s¸ch  
Tæng ng©n ş ch cho tiÓu hîp phÇn 1.2 – Hç trî ch­¬ng tr× nh ngµnh n­íc, kÓ  c¶ quü dù phßng, 
trong giai ®o¹n tõ n̈ m 2001-2005 lµ   12.700.000 DKK. KÕ  ho¹ch cho 5 n̈ m ®∙  ®­îc ®iÒu chØ nh 
vµ  cËp nhËt trong b̧ o ç o khëi ®éng cña tiÓu hîp phÇn vµ  ®­îc tr× nh bµy l¹ i t¹ i b¶ng  8.1 d­íi 
®©y:  

B¶ng 8.1: Ng©n s¸ch cho n¨m n¨m ®∙ ®­îc cËp nhËt 

Dßng NS Ho¹t ®éng 
Ng©n s¸ch 

ban ®Çu 

§iÒ u 

chØ nh 

Ng©n s¸ch 

hiÖ n t¹i 

§· sö dông 

trong n¨m 

2000 

2001 2002 2003 2004 2005 

121001 Chi phÝ  ho¹t ®éng 1,900 -1,250 650 0 110 135 150 100 50 

121210 Hç trî kü thuË t trong níc 800   800 0 300 300 268 40 40 

121220 C¸n bé trong níc 714 656 1,370 0 130 370 370 130 130 

121300 §i l¹ i, vËn chuyÓ n 525   525 0 100 125 179 80 60 

121400 ThiÕ t bÞ vµ  xe cé 1,015 -110 905 300 515 90 67 0 0 

121500 Ph¸ t triÓ n nguån nh© n lùc 735 290 1,025 0 170 300 125 100 100 

12 1.2 Ho¹ t ®éng 5,689 -414 5,275 300 1,325 1,320 1,159 450 380 

221510 Th«ng tin 1,000   1,000 0 130 420 500 100 50 

221530 Héi th¶ o vµ  héi nghÞ 160 415 575 0 100 250 306 30 30 

22 IEC cho ChiÕ n l­îc Quèc gia 1,160 415 1,575 0 230 670 806 130 80 

62 T vÊ n Quèc tÕ  5,250   5,250 1,384 594 775 800 1,200 497 

89 Quü dù phßng 601 -1 600 0 0 0 0 0 600 

  Tæng sè 12,700 0 12,700 1,684 2,149 2,765 2,765 1,780 1,557 
 

Theo ng©n ş ch 5 n̈ m ®∙  ®­îc cËp nhËt ë trªn, tæng ng©n ş ch ®Ò xuÊ t cho n̈ m 2003 lµ  
2.765.000 DKK. PhÇn chia nhá cho hµng tḩ ng cho ç c ho¹ t ®éng ®∙  ®­îc lËp kÕ  ho¹ch cho 
n̈ m 2003 ®­îc tr× nh bµy t¹i b¶ng 8.2. 
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B¶ng 8.2: Ng©n s¸ch ®Ò xuÊt cho tõng th¸ng cña n¨m 2003 

Dßng NS Ho¹t ®éng 

Ng©n 

s¸ch 

2003 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 Sè d­ 

121001Chi phÝ  ho¹t ®éng 150 13 13 13 13 13 13 13 13 13 13 13 13 150 

121210Hç trî kü thuË t trong níc 268 22 22 22 22 22 22 22 22 22 22 22 22 268 

121220C¸n bé trong níc 370 31 31 31 31 31 31 31 31 31 31 31 31 370 

121300§i l¹ i, vËn chuyÓ n 179 15 15 15 15 15 15 15 15 15 15 15 15 179 

121400ThiÕ t bÞ vµ  xe cé 67                      67 67 

121500Ph¸ t triÓ n nguån nh© n lùc 125 10 10 10 10 10 10 10 10 10 10 10 10 125 

121.2 Ho¹ t ®éng 1,159 91 91 91 91 91 91 91 91 91 91 91 158 1,159 

221510Th«ng tin 500 42 42 42 42 42 42 42 42 42 42 42 42 500 

221530Héi th¶ o vµ  héi nghÞ 306 26 26 26 26 26 26 26 26 26 26 26 26 306 

22IEC cho ChiÕ n lîc Quèc gia 806 67 67 67 67 67 67 67 67 67 67 67 67 806 

62T vÊ n Quèc tÕ  800 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 800 800 

89Quü dù phßng 0                        0 

  Tæng sè 2,765 158 158 158 158 158 158 158 158 158 158 158 1,025 2,765 
 

Chi phÝ  thùc tÕ  trong n̈ m 2003 sÏ  ®­îc gi̧ m ş t hµng tḩ ng dùa trªn ng©n ş ch ®∙  ®­îc phª 
duyÖt.  Nh÷ng chªnh lÖch chÝ nh sÏ  ®­îc ghi l¹ i trong b¶ng ng©n ş ch ®iÒu chØ nh vµ kÞp thêi b̧ o 
cho Ban ®iÒu hµnh Ch­¬ng tr× nh Trung ­¬ng vµ  §¹ i sø qu̧ n v­¬ng quèc §an M¹ch ®­îc biÕt 
vµ /hoÆc phª  duyÖt.  Ng©n s¸ch luü tiÕn ®Ò xuÊ t cho n̈ m  2003 ®­îc minh ho¹  t¹ i ®å thÞ 8.1 d­íi 
®©y: 

§å thÞ sè 8.1: Ng©n ş ch vµ chi phÝ  thùc tÕ   cho n̈ m 2003 
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Së dÜ  cã sù ẗ ng vät vÒ  chi phÝ  dù kiÕn nh­ thÓ  hiÖn trªn ®å thÞ vµo cuèi n̈ m lµ  do 20% ®ãng 
gãp cña tiÓu hîp phÇn tr¶  cho c«ng ty T­  vÊn Carl Bro, kho¶n nµy sÏ  ®­îc chuyÓn cho Hîp phÇn 
2 vµo tḩ ng 12 hµng n̈ m. 
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Phô lôc 1: HiÖn thùc ho¸ chiÕn l­îc 

X¸c ®Þnh ChiÕn l­îc 

Ph­¬ng ch©m hai mÆt cña ChiÕn l­îc lµ :  

Ph¸t huy néi lùc cña d©n c­ n«ng th«n, dùa vµo nhu cÇu, trªn c¬ së ®Èy m¹nh x∙  héi hãa trong 
®Çu t­, x©y dùng vµ qu¶n lý, ®ång thêi ẗ ng c­êng hiÖu lùc qu¶n lý nhµ n­íc trong ç c dÞch vô cung 
cÊp n­íc s¹ch vµ vÖ sinh n«ng th«n. Ng­êi sö dông quyÕt ®Þnh m« h×nh cÊp n­íc s¹ch vµ vÖ sinh 
n«ng th«n phï hîp víi kh¶ n̈ ng cung cÊp tµi chÝ nh, tæ chøc thùc hiÖn vµ qu¶n lý c«ng tr× nh. Nhµ 
n­íc ®ãng vai trß h­íng dÉn vµ hç trî, cã chÝ nh ş ch gióp ®ì ç c gia ®× nh thuéc diÖn chÝ nh ş ch, 
ng­êi nghÌo, vïng d©n téc Ý t ng­êi vµ mét sè vïng  ®Æc biÖt khã kḧ n.  

H× nh thµnh thÞ tr­êng cho cÊp n­íc vµ vÖ sinh n«ng th«n theo ®Þnh h­íng cña Nhµ n­íc. 

Nguyªn t¾c c¬ b¶n cña ChiÕn l­îc lµ  pḩ t triÓn bÒn v÷ng  

Nguyªn t¾c nµy coi träng sù ph¸t triÓn v÷ng ch¾c: lµm ®©u ®­îc ®Êy, h¬n lµ sù pḩ t 
triÓn nhanh nh­ng nãng véi, lµm xong l¹i háng ph¶i lµm l¹i. Rót côc l¹i chËm vµ tèn kÐm 
h¬n. §ång thêi ph¶i ®¶m b¶o ph¸t triÓn tr­íc m¾t kh«ng lµm tæn h¹i ®Õn t­¬ng lai vµ khai 
tḩ c hîp lý nguån tµi nguyªn n­íc.. 

Muèn ®¹t ®­îc bÒn v÷ng th×  ph¶i:  

1.  §¶ m b¶o cã nguån tµi chÝ nh liªn tôc vµ kÞp thêi, kh«ng nh÷ng chØ  ®Ó x©y dùng mµ cßn ®Ó qu¶n 
lý vËn hµnh vµ thay thÕ khi c«ng tr× nh hÕt thêi h¹n sö dông (bÒn v÷ng vÒ tµi chÝ nh) 

2. Ph¶i cã ng­êi chñ së h÷u râ rµng ®Ó quan t©m b¶o vÖ gi÷ g× n c«ng tr× nh còng nh­ quan t©m ®Õn 
viÖc sö dông liªn tôc vµ kÐo dµi thêi gian khai tḩ c (bÒn v÷ng vÒ sö dông)   

3. §¶ m b¶o kh¶ n̈ ng ho¹t ®éng th­êng xuyªn vµ l©u dµi cña c«ng tr× nh. Tøc lµ ph¶i cã bé m̧ y 
qu¶n lý (dï lµ ®¬n gi¶n), cã c«ng nghÖ thÝ ch hîp, cã cḧ m sãc b¶o d­ìng, cã ng­êi biÕt vËn 
hµnh, cã m¹ng l­íi dÞch vô söa ch÷a, cã vËt t­ phô tïng thay thÕ dÔ kiÕm. (bÒn v÷ng vÒ ho¹t 
®éng ) 

C¸ch tiÕp cËn chung cña chiÕn l­îc dùa trªn ba nguyªn t¾c sau: 

 X· héi hãa lÜ nh vùc cÊp n­íc s¹ch vµ vÖ sinh n«ng th«n lµ vËn ®éng vµ  tæ chøc, t¹o c¬ së pḩ p lý 
®Ó huy ®éng sù tham gia ®ãng gãp tÝ ch cùc vµ nhiÒu mÆt cña mäi thµnh phÇn kinh tÕ vµ céng ®ång 
d©n c­ trong ®Çu t­ vèn, thi c«ng x©y l¾p, s¶n xuÊt thiÕt bÞ phô tïng, ç c dÞch vô söa ch÷a vµ qu¶n lý 
vËn hµnh. KhuyÕn khÝ ch khu vùc t­ nh©n ®Çu t­ x©y dùng c«ng tr× nh CÊp n­íc s¹ch & VÖ sinh n«ng 
th«n nhÊt lµ c«ng tr× nh cÊp n­íc tËp trung. C¬ quan qu¶n lý Nhµ n­íc rót khái kinh doanh x©y dùng 
c«ng tr× nh cÊp n­íc s¹ch vµ vÖ sinh, c«ng viÖc nµy giao cho ç c nhµ thÇu lµ doanh nghiÖp Nhµ n­íc 
hoÆc C«ng ty t­ nh©n ®¶m nhËn th«ng qua ®Êu thÇu c¹nh tranh. H× nh thµnh thÞ tr­êng ç c dÞch vô 
cÊp n­íc s¹ch vµ vÖ sinh n«ng th«n theo ®Þnh h­íng cña Nhµ n­íc. 

 

Ç ch TiÕp cËn dùa trªn nhu cÇu sÏ  thay thÕ cho ç ch tiÕp cËn dùa vµo cung cÊp tr­íc ®©y. Cã 
nghÜ a lµ ng­êi sö dông sau khi ®­îc cung cÊp ç c t­ vÊn cÇn thiÕt sÏ:  

1. QuyÕt ®Þnh lo¹i h× nh cÊp n­íc vµ vÖ sinh n«ng th«n mµ m× nh mong muèn, ç ch tæ chøc thùc 
hiÖn vµ ç ch thøc chi tr¶ cho x©y dùng c«ng tr× nh.  

2. Tù x©y dùng hoÆc thuª nhµ thÇu x©y dùng c«ng tr× nh. 
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3. Qu¶n lý viÖc vËn hµnh vµ b¶o d­ìng c«ng tr× nh.  

Ç c c¬ quan Nhµ n­íc vµ ç c nhµ tµi trî sÏ ®ãng vai trß h­íng dÉn vµ hç trî chø kh«ng lµm thay.  

Ç ch tiÕp cËn ®¸p øng theo nhu cÇu lµ nh»m pḩ t huy tèi ®a néi lùc cµng ®­îc thùc hiÖn cµng sím 
cµng tèt. Cè g¾ng ®Õn n̈ m 2005, toµn bé lÜ nh cùc CÊp n­íc s¹ch vµ vÖ sinh n«ng th«n sÏ ®­îc thùc 
hiÖn hoµn toµn dùa theo c¬ chÕ cña ç ch tiÕp cËn.  

 

Tr¶ ç c chi phÝ , VÒ nguyªn t¾c, ng­êi sö dông sÏ chÞu toµn bé chi phÝ  x©y dùng vµ vËn hµnh ç c 
c«ng tr× nh CÊp n­íc s¹ch & VÖ sinh n«ng th«n. Tuy nhiªn, Nhµ n­íc sÏ trî cÊp cho mét sè ®èi t­îng 
ng­êi sö dông vµ mét sè lo¹i h× nh c«ng nghÖ nhÊt ®Þnh sau ®©y 

1. Ng­êi nghÌo, ng­êi rÊt nghÌo vµ ç c hé gia ®× nh chÝ nh ş ch x∙  héi, nh÷ng hé klhã kḧ n trong 
cuéc sèng.  

2. Ç c hÖ thèng cÊp n­íc tËp trung ®­îc Nhµ n­íc khuyÕn khÝ ch  

3. Mét sè tr­êng hîp ®Æc biÖt kḩ c 

Trong mäi tr­êng hîp, ng­êi sö dông sÏ tr¶ toµn bé chi phÝ  vËn hµnh, vµ kiÓm so̧ t tÊt cÈ ç c chi phÝ  : 
x©y dùng, vËn hµnh vµ qu¶n lý.ChiÕn l­îc còng ®­a ra 5 h­íng dÉn chØ  ®¹o thùc hiÖn sau ®©y. 

1. §Ó cho ng­êi sö dông tù quyÕt ®Þnh lùa chän c«ng nghÖ, ®Þa ®iÓm c«ng tr× nh cÊp n­íc tËp 
trung, møc phôc vô, tæ chøc thùc hiÖn. Ç c c¬ quan Nhµ n­íc kh«ng lµm thay mµ chØ  lµm 
nhiÖm vô t­ vÊn vµ qu¶n lý. 

2. Ng­êi sö dông ph¶i tr¶ ç c chi phÝ  vÒ x©y dùng vµ qu¶n lý vËn hµnh. Nhµ n­íc chØ  hç trî 
ng­êi nghÌo, ç c gia ®× nh chÝ nh ş ch ­u tiªn vµ mét sè lo¹i h× nh c«ng nghÖ cÇn khuyÕn 
khÝ ch. 

3. Ç c ch­¬ng tr× nh Th«ng tin - Gi̧ o dôc - TruyÒn th«ng h­íng dÉn ng­êi sö dông hiÓu biÕt 
vÒ c«ng nghÖ, kü thuËt, qu¶n lý vËn hµnh, c¬ chÕ  tµi chÝ nh, tÝ n dông, ®Ó gióp hä ra ç c 
quyÕt ®Þnh ®óng ®¾n ph¶i ®­îc tiÕn hµnh tr­íc khi lËp dù ̧ n hay x©y dùng c«ng tr× nh. 

4. Ç ch thøc tæ chøc qu¶n lý vËn hµnh ç c c«ng tr× nh CÊp n­íc s¹ch & VÖ sinh n«ng th«n 
dïng chung cho nhiÒu hé (vÝ  dô nh­ hÖ thèng cÊp n­íc tËp trung b»ng ®­êng èng) ph¶i 
®­îc thiÕt lËp mét ç ch cô thÓ râ rµng tr­íc khi x©y dùng c«ng tr× nh. 

5. Ç c c«ng nghÖ tiªn tiÕn vµ c«ng nghÖ thÝ ch hîp (lµ c«ng nghÖ dÔ vËn hµnh; sö dông ç c 
phô tïng thay thÕ, thiÕt bÞ vµ nguyªn vËt liÖu ®­îc s¶n xuÊt ë ®Þa ph­¬ng hoÆc trong n­íc; 
®∙ ®­îc thö nghiÖm vµ chøng tá tÝ nh bÒn v÷ng; kh«ng qu̧  ®¾t, ®­îc ng­êi sö dông chÊp 
nhËn vµ kh«ng ţ c ®éng xÊu ®Õn m«i tr­êng) ®­îc Nhµ n­íc khuyÕn khÝ ch gióp ®ì, cßn 
ç c c«ng nghÖ cã h¹i cho søc kháe vµ m«i tr­êng ph¶i lo¹i bá. 

 

ChiÕn l­îc còng ®­a ra mét lêi c¶nh b̧ o kh«ng mÊy ş ng sña:  

NÕu trong chØ  ®¹o ChiÕn l­îc kh«ng quyÕt t©m thùc hiÖn ç c h­íng dÉn cã tÝ nh nguyªn 
t¾c nµy th×  rèt cuéc sÏ quay trë l¹ i ç ch tiÕp cËn dùa vµo cung cÊp vµ kh«ng thÓ ®¶m b¶o 
®­îc tÝ nh bÒn v÷ng. 



WAterSPS Sub-Component 1.2: Support to Implementation of the National RWSS Strategy 15 
Work Plan and Budget for 2003 

 

X¸c ®Þnh c¸c vÊn ®Ò.  
 

Nh­  ®∙  x̧ c ®Þnh ë trªn, ChiÕn l­îc ®∙  giíi thiÖu mét sù chuyÓn ®æi quan träng ®èi víi lÜ nh vùc 
cÊp n­íc vµ  vÖ  sinh n«ng th«n. §ång thêi chÝ nh ş ch phi tËp trung ho̧  cña Nhµ n­íc ®∙  giao 
tŗ ch nhiÖm thùc thi ChiÕn l­îc cho Uû ban Nh©n d©n TØ nh vµ  HuyÖn. 

Do ch­a quen víi ph­¬ng ph¸p tiÕp cËn míi nµy nªn ®Ó hiÖn thùc ho̧  ChiÕn l­îc, míi chØ  tËp 
trung phÇn lín nç lùc ban ®Çu cho pḩ t triÓn ç c ho¹t ®éng Th«ng tin – Gi̧ o dôc – TruyÒn 
th«ng (IEC) vµ  ç c gi¶ i ph¸p kü thuËt ®­îc c¶ i tiÕn. HiÓn nhiªn lµ  ç c ho¹ t ®éng nµy gióp cho 
ng­êi d©n hiÓu ®­îc râ h¬n vÒ  ç c dÞch vô hä sÏ  ®­îc h­ëng vµ  ẗ ng sù tù nguyÖn gãp vèn vµ 
chi tr¶  cho ç c chi phÝ  vËn hµnh vµ  b¶o d­ìng song trong ®iÒu kiÖn tèt nhÊ t, nh÷ng nç lùc nµy 
còng chØ  míi c¶ i thiÖn ph­¬ng pḩ p cung cÊp theo chØ  tiªu tr­íc ®©y (chø ch­a thÓ  lµm thay 
®æi), ng­êi sö dông vÉn ®ãng vai trß thô ®éng trong ç c ho¹ t ®éng cña dù ̧ n v×  hä kh«ng thÓ :  

• tù khëi x­íng mét ç ch ®éc lËp viÖc x©y dùng ç c c«ng tr× nh c«ng céng.  

• tù tæ chøc thµnh ç c ®¬n vÞ ph¸p nh©n. 

• chÊp thuËn (hay tõ chèi) kÕ  ho¹ch thùc hiÖn cho ç c c«ng tr× nh cña hä. 

• tiÕp cËn nguån vèn vay dµ i h¹n cho viÖc x©y dùng ç c c«ng tr× nh  

• qu¶n lý nguån vèn mµ hä “ph¶ i” ®ãng gãp.  

• gi̧ m ş t  chÊ t l­îng c«ng tr× nh do ç c ®¬n vÞ kḩ c lµm thay.  

• tù quy ®Þnh gi̧  n­íc mét c¸ch ®éc lËp 

§Ó  hiÖn thùc ho̧  ®­îc ChiÕn l­îc theo ®­êng lèi  dù ®Þnh ®ßi hái ph¶ i cã sù ra ®êi cña mét 
khung pḩ p lý vµ  ®iÒu tiÕ t râ rµng vµ  tæ chøc cña ç c c¬ quan Nhµ  n­íc cÇn ®­îc cñng cè, ®iÒu 
nµy gióp cho ç c ç  nh©n, c«ng ty t­  nh©n vµ  céng ®ång ( ch¼ng h¹n nh­  th«ng qua ç c C«ng ty 
do ng­êi sö dông lµm chñ) cã quyÒn x©y dùng ç c c«ng tr× nh cÊp n­íc vµ  vÖ  sinh theo sù lùa 
chän cña m× nh.  

X¸c ®Þnh gi¶i ph¸p 
 

Qu̧  tr× nh x©y dùng vµ  duy tr×  ç c c«ng tr× nh CÊp n­íc n«ng th«n c«ng céng theo ç ch tiÕp cËn 
cïng tham gia, ®¸p øng theo nhu cÇu, sÏ  cã 7 b­íc riªng biÖ t ®Æc thï nh­  sau:    

• T¹o ®éng lùc, nh»m t¹o nhu cÇu thùc sù trong céng ®ång vÒ   ç c c«ng tr× nh 
CN vµ  VS ®­îc c¶ i thiÖn.  

• Tæ chøc t¹o khung nh»m ®¶m b¶o quyÒn së h÷u chø kh«ng chØ  tham gia 
trong qu̧  tr× nh x©y dùng. 

• LËp kÕ  ho¹ch,®Ó  ®¶m b¶o tÝ nh kh¶  thi cña kÕ  ho¹ch ho¹ t ®éng nãi chung cho 
c«ng tr× nh vµ  ®¶m b¶o thÈm ®Þnh th­¬ng m¹i kh¶  dÜ  (mang tÝ nh tÝ ch cùc). 

• Cung cÊp tµi chÝ nh, t¹o ®iÒu kiÖn cho ng­êi sö dông n­íc cã c¬ héi tiÕp cËn 
trùc tiÕp víi nguån cung cÊp tµ i chÝ nh nh»m t¹o ç ch tiÕp cËn thùc sù  ®¸p 
øng theo nhu cÇu vµ  ®¶m b¶o r»ng vai trß cña chÝ nh quyÒn TØ nh lµ  c¬ quan 
t¹o ®iÒu kiÖn hç trî chø kh«ng ph¶ i ®¬n vÞ  cung cÊp tµi chÝ nh.  
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• X©y dùng, d­íi sù gi̧ m ş t trùc tiÕp, chÆ t chÏ  cña ng­êi d©n ®Ó ®¶m b¶o chÊt 
l­îng ®­îc c¶ i thiÖn vµ /hoÆc chi phÝ  thÊp h¬n.  

• Duy tr× , sö dông bé m¸y qu¶n lý ë ®Þa ph­¬ng ®Ó gi¶i quyÕt ç c vÊn ®Ò cña 
®Þa ph­¬ng.  

• Gi̧ m s¸t ®Ó  häc kinh nghiÖm tõ ç c tæ chøc kḩ c.  

ViÖc x©y dùng ç c c«ng tr× nh cÊp n­íc vµ  vÖ sinh nhá lÎ  bÒn v÷ng còng ®ßi hái ph¶ i thùc hiÖn 
theo mét quy tr× nh t­¬ng tù nh­ng Ý t quy t¾c h¬n. 

Qu̧  tr× nh x©y dùng ç c c«ng tr× nh CN&VS N«ng th«n thùc hiÖn qua 7 b­íc ®­îc sö dông lµ  nÒn 
t¶ng cho mét khung ho¹ t ®éng cho phÐp ç c tØ nh thùc hiÖn dù ¸n theo ®óng ç c nguyªn t¾c ®∙  
®­îc Thñ t­íng ChÝ nh phñ phª  duyÖt . D¹ng “Khung cho x∙  héi ho̧  CN & VSNT” cÇn ph¶ i bao 
gåm ç c néi dung sau: 

• ç c quy ®Þnh vÒ  pḩ p lý vµ  ®iÒu tiÕ t.  

• n©ng cao n̈ ng lùc cho ç c c¬ quan Nhµ  n­íc ë tÊ t c¶ ç c cÊp nh»m hç trî 
viÖc thay ®æi theo ç ch tiÕp cËn ®¸p øng theo nhu cÇu, cïng tham gia.  

• c«ng cô cho viÖc h× nh thµnh vµ  qu¶n lý ç c doanh nghiÖp do ng­êi sö dông 
lµm chñ.  

• h­íng dÉn gióp cho ng­êi sö dông lùa chän ç c gi¶ i ph¸p kü thuËt vµ  qu¶n lý 
ç c c«ng tr× nh.  

• biÓu mÉu chuÈn cho ç c nghiªn cøu kh¶  thi cho thÈm ®Þnh th­¬ng m¹i.  

• vÊn ®Ò nh¹y c¶m nghÌo ®ãi khi x©y dùng c¬ chÕ   tµ i chÝ nh cho cÊp n­íc vµ vÖ 
sinh n«ng th«n.  

• ®µo t¹o nhãm ng­êi sö dông trong viÖc qu¶n lý vµ  vËn hµnh ç c c«ng tr× nh 
c«ng céng.  

• gi̧ m ş t cïng tham gia viÖc trao ®æi th«ng tin. 

“Khung cho x∙  héi ho̧  cÊp n­íc vµ  vÖ  sinh n«ng th«n” sÏ  ®ãng gãp c¬ b¶n vÒ   n¨ng lùc cho kÕ 
ho¹ch hµnh ®éng ChiÕn l­îc cña ç c TØ nh ®Ó thùc thi vµ ®iÒu chØ nh ChiÕn l­îc. 

Trong mét m«i tr­êng thuËn lîi, cïng tham gia,  vµ  hç trî lÉn nhau,  qu̧  tr× nh thùc hiÖn qua 7 
b­íc sÏ  trao quyÒn cho ng­êi sö dông trong qu̧  tr× nh x©y dùng ç c c«ng tr× nh cÊp n­íc vµ vÖ 
sinh. Qu̧  tr× nh nµy còng mang l¹ i nh÷ng c¬ héi ®Ó x̧ c ®Þnh râ xu h­íng ®èi víi c¸c vÊn ®Ò pḩ t 
triÓn kḩ c cã liªn quan nh­: gi¶m nghÌo, giíi, d©n chñ ho̧  vµ  nÒn qu¶n trÞ ®óng ®¾n. Ngoµi 7 
b­íc nh­ m« t¶  ë trªn cßn cã thªm hai b­íc n÷a còng rÊ t cÇn thiÕ t ®Ó gióp cho viÖc t¹o nªn mét 
m«i tr­êng thuËn lîi, tiÕn bé vµ   theo h­íng tiÕp cËn cïng tham gia, ®ã lµ :  

• N©ng cao n¨ng lùc, nh»m ®¶m b¶o hç trî ®­îc kÞp thêi  vµ  b¶o vÖ  ç c bªn 
tham gia trong qu̧  tr× nh ph¸t triÓn cÊp n­íc vµ  vÖ  sinh n«ng th«n.  

• §iÒ u phèi, ®Ó ®¶m b¶o pḩ t triÓn b× nh ®¼ng, tŗ nh chång chÐo vµ  khoanh 
vïng  ç c thñ tôc kh«ng hiÖu qu¶  vµ  hiÖu lùc. 
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Phô lôc 2: Khung L« gÝ c ®· ®­îc cñng cè 

DiÔn gi¶i ®· ®­îc  
cñng cè  

C¸c chØ  sè cã thÓ    
kiÓm chøng ®­îc cËp nhËt 

C¸c ph­¬ng tiÖn  
kiÓm chøng ®­îc cËp nhËt  

Môc tiªu tr­íc m¾t  
Mét CERWASS ®∙  ®­îc cñng cè cã ®ñ 
kh¶  n̈ ng ®iÒu phèi thùc thi ChiÕn l­îc.  

 
Ch­¬ng tr× nh CÊp n­íc vµ  vÖ  sinh n«ng 
th«n Quèc gia trong giai ®o¹n tõ 2006-
2010, dùa trªn ç c nguyªn t¾c c¬ b¶n cña 
ChiÕn l­îc ®­îc phª  duyÖt n̈ m 2005. 

 
QuyÕt ®Þnh cña Bé kÕ  ho¹ch ®Çu t­, Bé 
tµ i chÝ nh vµ  biªn b¶n cuéc häp Ban chØ  
®¹o Quü Quèc gia cho CÊp n­íc vµ  vÖ 
sinh n«ng th«n.  

“§Çu ra” sè 1 cña WAterSPS 
V¨n phßng ®iÒu phèi ChiÕn l­îc ®­îc 
thµnh lËp ë CERWASS. 

 
B¸o ç o khëi ®éng, kÕ  ho¹ch c«ng ţ c cho 
n¨m 2002 vµ  KÕ ho¹ch ®¶m b¶o chÊt 
l­îng cña T­ vÊn ®­îc Ban ®iÒu hµnh 
Trung ­¬ng phª  duyÖt vµo th¸ng 1 n¨m 
2002. 

 
Biªn b¶n cuéc häp Ban ®iÒu hµnh 
Trung ­¬ng.  
 

“§Çu ra” sè 2 cña WAterSPS 
NhËn biÕ t vµ  sù chÊp nhËn chiÕn l­îc ë 
tÊ t c¶  ç c cÊp cã liªn quan.  

 
KÕ  ho¹ch cÊp n­íc vµ  vÖ  sinh n«ng th«n 
cña ç c tØ nh thÝ  ®iÓm cña KÕ ho¹ch hµnh 
®éng chiÕn l­îc cã bao gåm ç c nguyªn 
t¾c c¬ b¶n cña chiÕn l­îc tr­íc th¸ng 10 
n¨m 2002 

 
So ş nh vµ  ®¸nh gi̧  ç c ®Ò ¸n cña tÊt 
c¶  ç c tØ nh nép vÒ  Ch­¬ng tr× nh môc 
tiªu Quèc gia vµo th¸ng 10 n¨m 2002 

“§Çu ra” sè 3 cña WAterSPS  
NhËn thøc vÒ  quy tr× nh cña chiÕn l­îc 
vµ  vai trß, tŗ ch nhiÖm cña ç c tæ chøc 
sö dông n­íc ë cÊp tØ nh ®­îc n©ng cao.  

 
C¸c tØ nh thÝ  ®iÓm cña kÕ  ho¹ch hµnh ®éng 
ChiÕn l­îc hç trî viÖc h× nh thµnh nhãm 
ng­êi sö dông n­íc tõ gi÷a n¨m 2002 trë 
®i.  

 
Hå s¬ vÒ  Nhãm ng­êi sö dông n­íc ®∙  
®¨ng ký . 

 
“§Çu ra” sè 4 cña WAterSPS Quü 
Quèc gia cho CÊp n­íc vµ  vÖ  sinh n«ng 
th«n ®­îc thµnh lËp trªn c¬ së thÝ  ®iÓm 
ë mét sè tØ nh ®­îc lùa chän.  

 
Mét sè tØ nh thÝ  ®iÓm cña kÕ  ho¹ch hµnh 
®éng ChiÕn l­îc ®­a Quü b¶o l∙nh vèn 
vay vµo ho¹t ®éng tr­íc th¸ng 6 n¨m 2002  

 
Hå s¬ cña Ng©n hµng n«ng nghiÖp ë 
cÊp tØ nh  

“§Çu ra” sè 5 cña WAterSPS KÕ 
ho¹ch ph¸t triÓn thÓ  chÕ , cñng cè tæ 
chøc vµ  ph¸t triÓn nguån nh©n lùc ®­îc 
x©y dùng hoµn chØ nh  

 
KÕ  ho¹ch ph¸t triÓn thÓ  chÕ , cñng cè tæ 
chøc vµ  Ch­¬ng tr× nh ph¸t triÓn nguån 
nh©n lùc ®­îc l∙nh ®¹o trung t©m phª 
duyÖt vµo ®Çu n̈ m 2002 

 
C¸c tµ i liÖu ®­îc ph¸t hµnh.  

“§Çu ra” sè 6 cña WAterSPS  
Ch­¬ng tr× nh ph¸t triÓn nguån nh©n lùc 
®­îc thùc hiÖn  

 
C¸c bé phËn míi ®­îc thµnh lËp cña 
Trung t©m cã ®ñ kh¶  n̈ ng thùc hiÖn ç c 
ho¹t ®éng ®Ò ra trong kÕ  ho¹ch  

 
B¸o ç o tiÕn ®é 

“§Çu ra” sè 7 cña WAterSPS KÕ 
ho¹ch ph¸t triÓn thÓ  chÕ  vµ  cñng cè tæ 
chøc ®­îc thùc hiÖn  

 
KÕ  ho¹ch qu¶n lý chÊ t l­îng ®­îc Trung 
t©m thùc hiÖn tõ ®Çu n̈ m ®Õn gi÷a n¨m 
2002  

 
B¸o ç o tiÕn ®é  

“§Çu ra” sè 8 cña WAterSPS  
C¸c kh¸i niÖm, h­íng dÉn, vµ  quy tr× nh 
míi ®­îc ph¸t triÓn vµ  ®­a vµo ç c thiÕ t 
kÕ   ç c Dù ̧ n CÊp n­íc vµ  vÖ  sinh n«ng 
th«n.  

 
C¸c tØ nh thÝ  ®iÓm cña KÕ  ho¹ch hµnh ®éng 
ChiÕn l­îc nhÊt trÝ  khung cho ç c dù ¸n 
§̧ p øng theo nhu cÇu tr­íc th¸ng 6 n¨m 
2002 

 

C¸c tµ i liÖu ®­îc ph¸t hµnh.  

“§Çu ra” sè 9 cña WAterSPS 
Bµi häc kinh nghiÖm rót ra tõ ç c “Dù 
¸n tiªn phong cña chiÕn l­îc” ë mét sè 
x∙  ®­îc biªn so¹n thµnh tµ i liÖu. 

 
B¸o ç o ®¸nh gi̧  “C¸c tØ nh tiªn phong cña 
chiÕn l­îc” ë mét sè tØ nh ®­îc lùa chän 
vµo ®Çu n̈ m 2002 

 

C¸c tµ i liÖu ®­îc ph¸t hµnh.  

“§Çu ra” sè 10 cña WAterSPS  
C¸c tØ nh thÝ  ®iÓm cña kÕ  ho¹ch hµnh 
®éng ChiÕn l­îc ®­a ç c nguyªn t¾c c¬ 
b¶n cña ChiÕn l­îc vµo thiÕ t kÕ  ç c dù 
¸n cÊp n­íc vµ  vÖ  sinh n«ng th«n.  

 
C¸c h­íng dÉn ®­îc ph¸t hµnh vµ  ç c ®iÓn 
h× nh tiªn tiÕn liªn tôc ®­îc  biªn so¹n 
thµnh tµ i liÖu tõ gi÷a n̈ m 2002.  

 
Website cña CERWASS  

“§Çu ra” sè 11 cña WAterSPS  
Bµ i häc kinh nghiÖm tõ ç c tØ nh thÝ  
®iÓm cña KÕ ho¹ch hµnh ®éng ChiÕn 
l­îc ®­îc biªn so¹n thµnh tµ i liÖu ë cÊp 
Quèc gia  

 
C¸c ®iÓn h× nh tiªn tiÕn th­êng xuyªn ®­îc 
cËp nhËt trªn Website cña CERWASS  tõ 
th¸ng 2 n̈ m 2002 

 
Sè l­îng l­ît truy cËp vµo Website cña 
CERWASS.  

“§Çu ra” sè 12 cña WAterSPS  
KÕ  ho¹ch nh©n réng ç c ho¹t ®éng cña 
ChiÕn l­îc trªn ph¹m vi toµn quèc. 

 
Pha II cña KÕ ho¹ch hµnh ®éng ChiÕn l­îc 
®­îc tiÕn hµnh tõ n̈ m  2004 

 
Biªn b¶n cuéc häp Ban chØ  ®¹o liªn bé 
vÒ  thùc thi ChiÕn l­îc.  
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PhÇn cñng cè cña Khung l« gÝ c ®­îc m« t¶  trong B¸o c¸o khëi ®éng. 

C¸c chØ  sè cã thÓ  kiÓm chøng vµ  c«ng cô kiÓm chøng ®­a ra ®Òu cã gi̧  trÞ cho ç c ho¹ t ®éng  
n»m trong kÕ  ho¹ch trong ph¹m vi ho¹ t ®éng cña tiÓu hîp phÇn trong n̈ m 2002. 
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Phô lôc 3: Thùc tr¹ng vÒ c¸c “§Çu ra” ®· ®­îc cñng cè  

STT “§ÇU RA” §· §¦îC CñNG Cè  THùC TR¹NG  

1 V¨n phßng ®iÒu phèi ChiÕn l­îc ®­îc thµnh lËp ë 
CERWASS. 

V¨n phßng ChiÕn l­îc Quèc gia ®­îc thµnh lËp t¹ i 
CERWASS/MARD th¸ng 3 n¨m 2003 

2 NhËn biÕ t vµ  sù chÊp nhËn chiÕn l­îc ë tÊ t c¶  ç c 
cÊp cã liªn quan.  

§­a vµo thùc tiÔn vµ  sù chÊp thuËn chiÕn l­îc cã 
møc ®é trong bèi c¶nh ViÖ t Nam hiÖn nay.  

3 NhËn thøc vÒ  quy tr× nh cña chiÕn l­îc vµ  vai trß, 
tŗ ch nhiÖm cña ç c tæ chøc sö dông n­íc ë cÊp 
tØ nh ®­îc n©ng cao.  

Ng­êi sö dông lµm chñ qu¸  tr× nh ph¸t triÓn cÊp 
n­íc vµ  vÖ  sinh n«ng th«n ch­a thùc sù ®­îc 
khuyÕn khÝ ch. Khung ph¸p lý cho nhãm ng­êi sö 
dông n­íc ch­a ®­îc thµnh lËp. 

4 Quü Quèc gia cho CÊ p n­íc vµ  vÖ  sinh n«ng th«n 
®­îc thµnh lËp trªn c¬ së thÝ  ®iÓm ë mét sè tØ nh 
®­îc lùa chän.  

Quü b¶o ®¶m vèn vay vµ  quü trî cÊp ®­îc thµnh lËp 
ë cÊp tØ nh víi ®èi ţ c lµ  Ng©n hµng N«ng nghiÖp vµ  
Ph¸t triÓn N«ng th«n ViÖ t Nam ë ç c tØ nh thÝ  ®iÓm 
®­îc DANIDA hç trî. 

5 KÕ  ho¹ch ph¸t triÓn thÓ  chÕ , cñng cè tæ chøc vµ  
ph¸t triÓn nguån nh©n lùc ®­îc x©y dùng hoµn 
chØ nh  

QuyÕ t ®Þnh 99 thµnh lËp Ban chñ nhiÖm vÒ  Ch­¬ng 
tr× nh môc tiªu quèc gia. KÕ  ho¹ch qu¶n lý chÊt 
l­îng cho CERWASS/v̈ n phßng ch­¬ng tr× nh môc 
tiªu quèc gia ®­îc chuÈn bÞ. KÕ ho¹ch ph¸t triÓn 
nguån nh©n lùc bÞ chËm trÔ . 

6 Ch­¬ng tr× nh ph¸t triÓn nguån nh©n lùc ®­îc thùc 
hiÖn  

C¸c ho¹ t ®éng ph¸t triÓn nguån nh©n lùc tiÕp tôc 
®­îc hç trî nh­ng ch­¬ng tr× nh dùa vµo môc tiªu 
ch­a ®­îc hoµn thiÖn 

7 KÕ  ho¹ch ph¸t triÓn thÓ  chÕ  vµ cñng cè tæ chøc 
®­îc thùc hiÖn  

TiÕp tôc thùc hiÖn víi nguån néi lùc cña ChÝ nh phñ 

8 C¸c kh¸i niÖm, h­íng dÉn, vµ  quy tr× nh míi ®­îc 
ph¸t triÓn vµ  ®­a vµo ç c thiÕ t kÕ  ç c Dù ¸n CÊp 
n­íc vµ  vÖ  sinh n«ng th«n.  

C¸c c«ng cô, dông cô ®­îc x©y dùng trong n̈ m 
2002 sÏ  ®­îc ̧ p dông vµo thùc tÕ  n¨m 2003 

9 Bµ i häc kinh nghiÖm rót ra tõ ç c “Dù ¸n tiªn 
phong cña chiÕn l­îc” ë mét sè x∙  ®­îc biªn so¹n 
thµnh tµ i liÖu. 

ViÖc in Ên ç c mÉu ®iÓn h× nh, m« h× nh hay ®ang 
trong giai ®o¹n hoµn thiÖn. Website cña CERWASS 
®∙  ®­îc lªn m¹ng, ®­a vµo ho¹ t ®éng. 

10 C¸c tØ nh thÝ  ®iÓm cña kÕ  ho¹ch hµnh ®éng ChiÕn 
l­îc ®­a ç c nguyªn t¾c c¬ b¶n cña ChiÕn l­îc vµo 
thiÕ t kÕ  ç c dù ̧ n cÊp n­íc vµ  vÖ  sinh n«ng th«n.  

TiÕp tôc ®­îc thùc hiÖn trong n¨m 2002 trong 
khu«n khæ  Pha I cña KÕ  ho¹ch hµnh ®éng ChiÕn 
l­îc  

11 Bµ i häc kinh nghiÖm tõ ç c tØ nh thÝ  ®iÓm cña KÕ 
ho¹ch hµnh ®éng ChiÕn l­îc ®­îc biªn so¹n thµnh 
tµ i liÖu ë cÊp Quèc gia  

TiÕp tôc vµo n¨m 2003  

12 KÕ  ho¹ch nh©n réng ç c ho¹ t ®éng cña ChiÕn l­îc 
trªn ph¹m vi toµn quèc. 

TiÕp tôc trong n¨m 2003 th«ng qua viÖc chuÈn bÞ  
®Ò xuÊ t dù ¸n vay quÜ  tÝ n dông-IDA 100 triÖu ®« la 
Mü. 

 

PhÇn cñng cè cña “®Çu ra” nguyªn b¶n trong Khung l« gÝ c cña TiÓu hîp phÇn 1.2 ®­îc tr× nh bµy 
trong B¶ng 4.1 cña B¸o ç o khëi ®éng.  

“§Ç u ra ” tr× nh bµy trong tµi liÖu M« t¶  hîp phÇn gi÷ nguyªn gi̧  trÞ nh­ lµ  ç c ho¹ t ®éng trong 
lÜ nh vùc c«ng ţ c cña Hç trî Ch­¬ng tr× nh ngµnh n­íc trong n̈ m 2002, trõ ®Çu ra sè 11 vµ  12. 


